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LES ASPECTS ESSENTIELS DU REMEMBREMENT RURAL
EN FRANCE

par M. ROCHE
Ingénieur en Chef du Génie Rural

Nous n'avons pas la prétention, dans les quel-
ques pages qui suivent, d'étudier en détail le re-
membrement foncier en France. Nous allons sim-
plement essayer, en ce qui concerne la France, de
dégager les données du probléme, de commenter
les principes de la solution de la loi francaise, de
montrer enfin comment les résultats déja obtenus
témoignent de 'adapiation de cette législation 4 la
structure fonciére de notre agriculture.

LES DONNEES DU PROBLEME

Le remembrement des terres n’est pas, en Fran-
ce, un probléme nouveau ; les conséquences néfas-
tes pcur la culture du parcellement des exploita-
tions ont été dénoncées depuis fort longtemps. Des
1758, Pattull, dans son « Essai sur I'amélioration
des terres », écrivait que « La distribution des terres
€n France est si désavantageuse pour leur culture
qu’on n’avrait pu faire pis si on l'avait fait exprés »
et, plus loin, « quelques morceaux sont si petits
qu'ils ne valent pas la peine d'y transporter les
charrues aussi souvent qu'il serait nécessaire ». Que
dirait avjourd’hui Pattull, en voyant des tracteurs
condamnés & évoluer sur nos parcelles de culture
actuelles dont la surface moyenne est voisinz de
75 ares? Nous y reviendrons.

Malgré les résultats du premier remembrement
connu en France (Rouvres, prés de Dijon, effectué
de 1697 a 1707), que Francois de Neufchateau fit
connaitre en 1806 dans ses « Voyages agronomiques
dans la Sénatorerie de Dijon », malgré ceux des
opérations faiies en 1778 a Menvillers-sur-Moselle
et de Roville, étudiées par Mathieu de Dombasle
en 1823 dans les « Annales de Roville », I'intérét
des « réunions territoriales », c’est 1'expression de
I'époque, avait échappé aux agriculteurs.

Cependant, ces opérations marquent le début de
ce qu'on a pu appeler fort justement « la phase indi-
vidualisie du remembrement » (). 1l faut souligner
les résultats, remarquables pour 1'époque, obtenus,
sans législation spéciale, dans le département de

(1) J-M. ScHMERBER : « La réorganisation fonciére en
France et le remembrement rural ». Cahors, 1949.

Meurthe-et-Moselle, notamment par le jeu des
« abornements généraux ».

Sans entrer dans le détail de 1'ceuvre ainsi réalisée
grace aux efforts de M. Gorce, géométre du Cadas-
tre a Nancy, il suffit de rappeler que, de 1860 3
1901, ces opérations avaien: porté sur 35 communes
et diminué de 20 % en moyenne le nombre de par-
celles cadastrales.

Or, il se trouve que les communes intéressées
présentent les caractéristiques typ= des régions ou
le parcellement est considéré comme le plus nuisi-
ble (villages agglomérés et champs ouverts en lanié-
res), assortis d'une surface moyenne trés faible de
I'llot de propriété qui correspond en général, en
France, a I'tlot de culture. C’est justement la faible
valeur mcyenne de la surface de 1'ilot de propriété
en France qui met en évidence la nécessité « des
réunions territoriales », « du remembrement » sui-
vant la terminologie actuelle.

Essayons d’analyser avec plus de détail le « par-
cellement » en France. Nous estimons nécessaire
de faire dorénavant une distinction trés nette entre
les termes « parcellement » et « morcellement ».

Si le « morcellement » caractérise la division
d’un territoire agricole entre un nombre plus ou
moins grand de propriétaires, le « parcellement »
doit s'appliquer, a notre sens, a l'éiat de division
d’une exploitation agricole en un certain nombre
d’ilots de culture. Un « morcellement » accentué
peut ne pas présenter d'inconvénients agricoles ;
un « parcellement » excessif est au contraire un obs-
tacle sérieux a une exploitation rationnelle du sol.

Ceci posé, il est intéressant de se rendre compte
du degré de parcellement des exploitations frangai-
ses. Si, sur le plan cadastral de communes choisies
dans diverses régions, on teinte les « ilots de cul-
ture » dépendant d'une méme exploitation, on est
immédiatement frappé par leur extréme dispersion,
le plus souvent sans aucune relation avec la posi-
tion du siege de I'exploitation ; de plus, la forme
des lots est irréguliere ; beaucoup sont enclavés ;
enfin, leur surface moyenne est faible, bien infé-
rieure le plus souvent & un hectare. Mais ce parcel-
lement de 1'exploitation présente sur 1'ensemble du
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territoire des variations que I'on peut rapporter &
trois types principaux.

Le premier, qui se rencontre dans le Nord et I'Est
de la France, voit prédominer les parcelles allon-
gées, de forme rectangulaire, disposées en fais-
ceaux ; ce type de parcellement est d’ordinaire
associé a un habitat concentré. Le deuxiéme, carac-
téristique des régions dites de bocage, montre des
parcelles sans forme réguliére, correspondant & un
habitat dispersé. Le troisiétme, qui se rencontre
dans le Midi méditerranéen, présente des parcelles
entremélées, de formes irréguliéres, associées bien
souvent 3 un habitat concentré.

Mais, sur une trés grande partie du territoire, ces
types s’entremélent suivant la diversité des pays
agricoles a I'intérieur d’'un département et I'inten-
sité du parcellement de la propriété varie beaucoup
suivant les régions. On pourrait multiplier & I'infi-
ni les exemples caractéristiques de pulvérisation
littérale de I'exploitation. Dans une commune du
Loir-et-Cher (Les Montils) en bordure du Val de
Loire et de la Sologne, 878 ha. sont divisés en 5.055
parcelles ; le nombre de parcelles cadastrales est
sensiblement le méme que celui des parcelles de
culture ; la surface moyenne de chaque parcelle est
de 17 ares ; il y a méme des parcelles de 50 métres
carrés.

Dans un village de la Limagne d’Auvergne (Saul-
zet), 842 ha. comprennent 4.14C parcelles, soit 20
ares pour une parcelle. Le nombre de parcelles de
culture est beaucoup moins élevé, cependant la sur-
face moyenne d’une parcelle de culture est d’envi-
ron 34 ares; il existe des parcelles de 17 ares et de
8 ares.

Enfin, en Savoie, une exploitation de 10,50 ha.
comporte 275 parcelles : 1,12 ha. est cultivé en
céréales et plantes sarclées en 50 parcelles ; 7,40 ha.
cultivés en prairies et prés comportent 109 parcel-
les; 26 ares de vignes se répartissent sur 30 parcel-
lIes et 1,70 ha. de bois sur 2 parcelles. L’étendue
moyenne d'une parcelle est de 3,80 ares. Ce cas
n'est d’ailleurs pas exceptionnel : dans une com-
mune du Loiret, dans le Val de Loire, on trouve
48.C00 parcelles de culture d’une superficie moyen-
ne de 4,55 ares réparties sur une surface totale de
2.770 ha. La grande majorité de ces parcellzs n’at-
teint pas un are de superficie.

Il n’existe pas, 3 notre connaissance, des résul-
tats généraux et systématiques sur le parcellement
des exploitations francaises ; il faut se baser sur les
dépouillements généraux des documents cadastraux
qui concernent la propriété et non l'exploitation.
Mais il faut remarquer que la propriété et 1'exploi-
tation sont pratiquement superposées dans les cas
de faire-valoir direct (60 % de la surface du terri-
toire — 27 millions d’hectares— et 74 % du nom-
bre des exploitations) et que, dans les régions de
fermage, 'exploitation est le plus souvent compo-
sée d’une multitude de parcelles cadastrales louées

a de nombreux propriétaires fonciers ; 1 encore, le
parcellement des propriéiés cadastrales rend compte
du parcellement réel de I'exploitation; une réserve
toutefois : ce parcellement théorique de 1'exploita-
tion est souvent marqué par des échanges de cul-
ture qui réussissent a constituer d'importantes ex-
ploitations trés groupées en apparence.

Il est permis, en conséquence, de déduire de la
situation cadastrale la situation des exploitations
frangalses, avec une approximation suffisante.

Si I'on se référe aux anciens cadastres établis
pour la plupart de 1810 & 1850, le nombre de par-
celles cadastrales non baties était de 126 millions
pour 87 départements et 53 millions d'hectares de
surface imposable, soit une surface de 42 ares pour
une parcelle cadastrale moyenne.

Une grande enquéte d'ensemble sur la valeur des
documents cadastraux, effectuée par sondage en
1891, faisait apparaitre un nombre présumé de 151
millions de parcelles cadastrales non baties pour la
méme superficie imposable ; la surface de la par-
celle moyenne apparaissait de 35 ares. Il n'y a pas
de document d’ensemble plus récent ; on sait tou-
tefois que les révisions cadastrales effectuées de
1931 & 1948 ont porté sur 18.515 communes et ont
fait apparaitre 36 millions de parcelles cadastrales
pour 22 millions d’hectares intéressés, soit une su-
perficie de 60 ares.

Depuis I'origine du cadastre, le nombre de par-
celles est passé par un maximum, pour aboutir de
nos jours a une diminution massive par rapport &
la situaiion de départ. Contrairement donc a une
idée fort répandue, le parcellement a une tendance
trés nette a s atténuer ; les réunions sont devenues
beaucoup plus nombreuses que les divisions ; la
variation de la surface moyenne de la parcelle ca-
dastrale concorde bien avec la diminution du nom-
bre des exploitations et I’augmentation de leur sur-
face moyenne, constatées depuis 1'enquéte générale

de 1882.

On peut encore serrer de plus prés le parcelle-
ment de I'exploitation en France en faisant interve-
nir non plus la parcelle cadastrale, mais « I'ilot de
propriété » défini comme un ensemble de parcelles
contigués appartenant au méme propriétaire.
[.’enquéte générale de 1891 en fait apparaitre 62
millions. Leur superficie moyenne est donc de 85
ares et la moyenne par propriétaire est de 18 en
nombre rond.

Ce sont la des moyennes d’ensemble susceptibles
de variations locales que nous allons souligner som-
mairement.

Dans le cadre du département, qui peut grouper
des pays agricoles trés divers, la surface moyenne
de I'tlot de propriété varie de 20 ares a 17 hectares.
Elle s’abaisse en effet 3 200 ares dans la Meuse, pour
atteindre 17,54 ha. dans les Landes.
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On a relevé, pour quelque départements, les sur-
faces moyennes suivantes pour les ilots de propriété:

Puy-de-Déme ............ 36 ares
Seine-et-Marne ........... 65 ares
Dréme ......ooovvn.... 80 ares
Gers ...ovvvvviiininin, 160 ares
Morbihan ............... 422 ares

Si 'on cherche 3 obtenir une vue d'ensemble de
la surface moyenne de I'tlot de propriété, on cons-
tate que dans une vingtaine de départements du
Bassin parisien, de I'Est et du Nord, la superficie
- moyenne de I'ilot de propriété est inférieure 4 un
hectare, elle oscille autour de 60 ares. L’ensemble
de ces départements correspond bien, par ailleurs,
a des territoires d’habitat aggloméré et de champs
ouverts, trés souvent non bornés, ou l'étant par de
simples bornes. Dans les départements de 1'Quest
et du Centre, elle varie de 1,5 ha. 3 4 ou 5 ha.
Dans ces régions bocageres, d’babitat dispersé, pré-
dominent les domaines A parcelles pourvues pres-
-que toujours de clotures formant un bornage conti-
nu. Dans le Sud-Ouest, 3 'exception des Landes,
département forestier, elle n’atteint pas 2 hectares.
Enfin, dans la vallée du Rhane, la surface moyenne
est inférieure 4 | hectare.

Cn peut chercher a rapprocher cette situation des
types classiques de parcellement de la propriété
maintes fois définis. Le Bassin parisien, le Nord et
I'Est, sont par excellence le pays de « champs ou-
verts » des géographes, correspondant 3 un habitat
aggloméré en village ; I'exploitation parcellée 'y
demine avec ses champs allongés en lanieres. Cette
méme situation se retrouve dans les Limagnes du
Puy-de-Déme et de la Haute-Loire.

Au contraire, dans les régions dites de bocages
(Ouest et Centre principalement), la surface moyen-
ne de I'tlot de propriété est plus élevée. Ce sont les
régions de domaines pleins et d’habitations disper-
sées en hameaux ou en fermes isolées.

Enfin, dans la vallée du Rhéne, a des ilots de
propriété de surface moyenne avoisinant un hecta-
re, s'associent un habitat aggloméré et des domai-
nes parcellés.

Il existe bien entendu des régions de transition,
ol ces divers types de parcellement s’entremélent.
On peut en conclure que la quasi-totalité du terri-
toire francais souffre du parcellement 3 un degré
plus ou moins élevé. '

Dan: les régions de bocages ot la surface moyen-
pe d'un ilot de propriété dépasse largement un hec-
tare, il faut en effst tenir compte du fait qu'il est
la plupart du temps composé de parcelles de natu-
re de cultures différentes, possédant des clotures
continues et que, dans ces conditions, 1'unité cul-
turale n’est plus alors I'ilot de propriété, mais bien
la parcelle cadastrale dont la superficie moyenne
est le plus souvent inférieure & un hectare.

Notons au passage que la méme enquéte sur la
valeur des documents cadastraux fait apparaitre que

16 millions d'flots de propriété représentant 22 %
du territoire cultivé, sont pourvus d'un bornage
continu (haies, fossés, etc...); que 45 millions d'ilots
de propriété, représentant 68 9% de la surface cul-
tivée, ne possédent pas de bornage continu et que,
sur les 45 millions, 27 ne sont bornés d'aucune fa-
con.

De cette rapide évocation de la situation fonciére
on peut déduire que le plus grand nombre des
2.500.000 exploitations agricoles frangaises souffrent
d’un parcellement excessif.

Sans attacher une valeur absolue & ces indica-
tions, on peut en conclure que dans plus du tiers
des départements, la surface moyenne d’un ilot est
bien en dessous des possibilités minima de travail
de la traction mécanique et qu’elle y atteint 3 peine
dans le reste. La oul elle semble dépasser, il s’agit
de régions bocagéres a domaines pleins ou il faut
alors faire intervenir non plus I'illot de propriété,
mais la parcelle pratiquement toujours enclose dont
la surface moyenne est bien souvent voisine de 50
4 60 ares.

L’enquéte agricole de 1929 faii état des surfaces
par département ol le parcellement est nuisible; la
surface totale indiquée est de 10 millions d’hecta-
res en nombre rond; le parcellement intervient dans
50 départements, au moins 50.000 ha. par départe-
ment. S'il est difficile de fixer une limite 4 I'impor-
tance des opérations dé remembrement, on peut
admettre que, dans ’ensemble, |'estimation de 1929
n'est pas exagérée; toutefois, la répartition qu’elle
donne par département doit &tre rectifiée compte
tenu des considérations qui précédent.

Il est frappant de constater la coincidence de la
carte de structure agraire avec celle des surfaces
moyennes des ilots de propriété. Dans les 20 dépar-
tements du Nord, de I'Est et du Bassin parisien
qui, d’aprés la carte de Bougle et Le Franc, sont le
domaine des champs ouverts et allongés, la moyen-
ne de I'llot de propriété est de 60 ares; c’est 1a que
le remembrement semble devoir porter rapidement

“ses fruits; c’est 1a effectivement que les demandes

et les réalisations sont les plus nombreuses.

L’intérét économique de l'opération

Les inconvénients classiques du parcellement de
I'exploitation ont été, depuis longtemps, maintes
fois et ‘vigoureusement dénoncés ; de méme les
avantages économiques du remembrement ont fait
I'chjet d’enquétes précises, surtout entre 1930 et

1940.

On peut inscrire au passif du parcellement les
pertes de surfaces cultivées d’autant plus grandes
que les parcelles sont plus petites, le retour a la
friche de parcelles trop petites ou trop éloignées;
les pertes de temps dans les transports et les tra-
vaux, les retards qui s'ensuivent dans l'exécution
des récoltes, les pertes de matiéres de toutes natu-
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res durant ces longs trajets, 1'usure rapide du maté-
riel et ses réparations fréquentes, la fatigue du per-
sonnel et des attelages; la difficulté de surveillan-
ce, etc...

On congoit donc que les avantages directs du
remembrement, qul sont considérables, ont fait
I'cbjet de nombreuses études et 1'on peut traduire
d’une maniére simplz en indiquant qu'en moyenne
17 . - . -
i’augmentation de rendement peut atteindre 15 9,
et la diminution des frais d’exploitation 30 %,.

Mais le remembrement ne pzut donner son plein
4o N ’- P ’ . .
effort que s'il tend, & I'intérieur d’une exploitation
. L] * -
dé:erminée, A donner une structure d’accueil conve-
N . P oeue \
nablz & la traction mécanique. La situation n’est
A 1 .
plus la méme en 1951 qu'en 1939, puisque le parc
des tracteurs est passé de 35.00C a 140.030 unités.
La bonne utiliation de la traction mécanique va
se trouver sous |'étroite ¢épendance de la forme et
. . ’ . ’ L. .
des dimensions des champs; c’est un impéraiif qui
va s’'imposer au technicien remembreur; il auca
des conséquencss profondes et acceriuera la diffi-
culté de I'opération; il faudra cencilier, en effet, la
nécessité de parcelles peu nombreuses et de gran-
des étendues dans I'exécution d’un grand nombre
’ . . .
d’exploitations de surface petite et moyenne.

Le tracteur a des exigences spéciales qu'il est
nécessaire de rappeler sommairement. Si on admet
qu'avec la traction animale on peut labourer de
30 4 60 ares dans une journée de travail, un tracteur
au contraire pourra, dans le m&me temps, labcurer
de 2 a 3 hectares. La tracteur travaille plus vite
dans le champ, le tracteur va plus vite sur la route.

Mais ce gain de temps, par conséquent d’argent,
peut étre minime si le tracteur n'y travaillz pas
dans les conditions qu'il réclame. Méme si la sur-
face de labours de ['exploitation qui l'utilise est
adaptée A sa puissance et en fait un outil en princi-
pe rentable, il n'en reste pas moins que la struc-
ture de ['exploitation a une grande importance sur
sa bonne utilisation.

Un cheval et sa charrue peuvent tourner court
en bout de raie, la largeur de la Tourriére est trés
faible par rapport 3 la longueur de la raie; cette
Iongueur de rayage ne devra pas étre trop grande;
I'aitelage s’accomodera encore d'une forme de par-
celle irréguliére; il pourra circuler dans de mau-
vais chemins, méme étroits; il pourra se contenter
de parcelles de culture de faible superficie.

Le tracteur n’est pas si accommodant; suivant son
type et sa puissance, il a un rayon de virage don-
n#, des cotes d'encombrement déterminées. Sa hau-
teur peut lui interdire de passer sous certains ar-
bres trop bas, sa largeur I’empéche de circuler sur
des chemins trop étroits. Le rayon des courbes des
chemins a de I'importance car le tracteur doit trai-
ner des remorques ou des machines parfois trés
encombrantes.

Bien plus, sur le champ ou il va travailler, il
aura de nouvelles exigences : avec sa charrue tirée

cu portée, il lui faudra plusieurs métres pour tour-
ner en bout de raie; la largeur de la fourridre sera
plus grande encore avec des machines encombran-
tes a large vue. Avec un petit rayagzs, les temps
morts seront nombreux et leur total sera impres-
sionnant quand la parcelle joindra a ce petit raya-
ge une forme irréguliere. Il n’est pas indifférent
qu'un tracteur ait besoin d'une fourriere de 7 me-
tres sur un rayage de 50 métres ou sur un ravage de
307 metres; dans le premier cas, la fourrigre fait
le tiers du rayage, le vingtiéme dans le second. Ni
la forme de la parcelle, ni la longueur de rayage,
ni sa curface ne sont indifférentes au tracteur et
s'il va plus vite sur le chemin, ce n'est pas une
raiccn de ne pas chercher 4 diminuer le temps de
circulation en rapprochant les parcelles.

En résumé, l= rendement de la traction mécani-
que est fortement influencé par la forme des par-
celles, par la longueur de rayage, par la surface
des parcelles et par leur dispersion.

La forme la plus avantageuse. — Parcours 3 vide
inutiles, perte d’engrais et de semences, allonge-
ment de la durée des travaux des hommes et de la
machine, sont lzs conséquences de la forme irré-
gulit¢re des parcelles.

Des praticiens ont comparé le parcours des ma-
chines et le temps nécessaire au méme travail sur
deux parcelles dz méme surface, de sol ideniique,
I'une rectangulaire, ['autre trés irréguliere. Il
s'agissait de comparer les temps de travail sur les
parcelles sans tenir compte de leur distance de
I'exploitation. La durée du travail a été plus lon-
gue de 40 % pour la parcelle irréguliére; la distan-
ce parcourue par le tracteur et la machine a été
doublée, ceite augmentation provient surtout du
travail des fourriéres. Certes, il s’agit d’un cas
extréme, mais la forme a toujours une grosse in-
fluence sur le rendement du travail.

L’influence de la longueur du rayage. — L’arrét
en bout de raie est un temps mort dont la durée se
fait d’autant plus sentir que le rayage est plus court.

Des exemples précis montrent que pour des par-
celles de méme surface, de forme rectangulaire, une
augmentation de 40 9, de la longueur du rayage
diminu- de 1/3 la durée des travaux de labours.
Quand la faible longueur de rayage est le fait d'une
parcelle de formes irrégulieres, 1'écart s’accentue
encore. Mais, bien entendu, on nz peut accroitre
au deld d’une certaine longueur le rayage aux dé-
pens de la largeur. _

L’importance de la surface. — 1l n’est pas indif-
férent de cultiver un hectare en une parcelle uni-
que ou en plusieurs. On a estimé, il y a longtemps,
que ci I'on prenait comme unité le prix de revient
de la culture d’'un hectare de blé d'un seul tenant,
ce prix passerait a 1,32 pour 3 parcelles de 33 ares
distantes de 500 meétres les unes des auires et a 1,79
pour 6 parcelles de 16 ares séparées seulement de
300 meétres, toutes les autres conditions étant les
mémes.
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Enfin, la dispersion. — A toutes ces pertes de
temps qui s’appliquent aux travaux sur les parcel-
les elles-mémes, s’ajoute le temps perdu sur le che-
min par suite de la dispersion des parcelles.

Quatre parcours journaliers d'un kilométre effec-
tués & 4 kilométres & 'heure représentent 1 heure,
soit 12 9% d'une journée de travail de 8 heures:
-effectué 3 3 kilomeétres & I'heure, le méme parcours
représente 16 9. Tout rapprochement des parcelles
du centre d€ I'exploitation aura une importance
considérable et ceci d’autant plus que la parcelle

sera plus petite, nécessitera moins de travail sur
place.

Il semble bien que pour un tracteur de type cou-
rant, un ilot de culture de 1,5 ha. & 2 ha. onstitue
une surface acceptable; en admettant une largeur
minima de 50 métres, le rayage varie de 300 & 400
métres; la forme 3 rechercher pour une telle surface
est le rectangle ou le parallélogramme; les deux
petits ctés doivent étre bordés par des chemins.

L'introduction massive du tracteur et de son com-
plément la machine 4 grand rendement, la nécessi-
té de diminuer les prix de revient, donnent au re-
membrement actuel une portée beaucoup plus gran-
de qu'autrefois, mais impose en contre-partie des
principes directeurs beaucoup plus rigides.

Certains méme se demandent, et ce ne serait pas
l& une des conséquences les moins curieuses du re-
membrement, ¢i ce dernier n'avrait pas pour résul-
tat la disparition des exploitations qui ne pour-
raient plus, compte tenu de leur superficie, de leur
nature, €tre considérées comme rentables. On arri-
verait a cette conclusion que le remembrement,
congfquence de l'exode rural, aurait pour résultat
de 'accentuer, sinon de le précompter. On peut
rapprocher de cette thése I'exemple donné en Lima-
gne (2) de I'augmentation constante des possibilités
de culture d'vne exploitation, parallélement au dé-
veloppement du machinisme.

Par exemple, i la fin du XIX® sidcle, avec
l'araire, la béche, la charrue, le volant et la faux, il
fallait 2 hommes pour cultiver 8 hectares. Aujour-
d’hui, avec les techniques actuelles, il faut 2 hom-
mes dans une exploitation de 12,50 ha., 3 hommes
dans une exploitation de 25 hectares. Quand on
avra remembré les petits champs et qu'on pourra
employer d'une maniére rationnelle le tracteur et
la moissonneuse-batteuse, 4 hommes pourront cul-
tiver 50 hectares. Pour travailler 100 hectares, il a
fallu successivement 25 hommes, 16, 12, il en fau-
dra seulement 8 aprés le remembrement.

Cn peut tout de méme penser que si le remem-
brement attire 1'attention sur un probléme social,
qui se serait sans aucun douie posé sans ‘lui, ce
r’est pas une raiscn pour ne pas essayer d assurer
sa pleine réussite, aussi rapidement que possible.

(2) Pierre COUTIN.

Aux inconvénients du parcellement rappelés
plus haut, s’ajoutent ceux d'un autre ordre qui
tiennent a la difficulté, sinon 3 1'impossibilité, de
certaines réalisations collectives.

L’établissement d'un réseau de chemin rationnel
n’est possible que dans le cadre d'un remaniement
général du parcellaire; tous les propriétaires et tous
les exploitants y sont intéressés; méme le recours
a un groupement sous forme d’association syndica-
le est impossible en raison de 'ampleur et de la
profondeur du travail; il en est de méme pour les
travaux d’assainissement et d’irrigation.

On peut dire d’'une manieére générale qu'un par-
cellement défectueux peut rendre impossible tous
changements importants dans la méthode d’exploi-

“tation de l'agriculture. On peut méme dire que, du

point de vue pratique, ce doit étre le but essentiel

de toute législation sur le remaniement parcellaire -
de permettre et la solution des difficultés que crée le

parcellement & 1'égard des individus, et la possibi-

lités de réaliser des changements d’ensemble, indis-

pensables a tout progrés agricole.

Nous penscns que la solution francaisz que nous
allocns exposer maintenant est susceptlble de satis-
faire A cette double condition.

La législation du remembrement

Les opérations de remembrement sont actuelle-
ment réglées par la loi du 9 mars 1941 et le décret
du 7 janvier 1942 portant réglement d’administra-
tion publique pour son application. Ces deux tex-
tes ont été validés par une ordonnance du 7 juil-

let 1945.

La réforme de la législation antérieure du re-
membrement avait été mise & 1'étude dés 1938 et
les textes actuels, qui sont I'aboutissement de cette
étude, se sont largement inspirés des dispositions

de la loi du 4 mars 1919.

Comme dans cette derniere loi, I'organe d’exécu-
tion du remembrement dans la loi du 9 mars 1941
est une Commission communale de réorganisation
fonciére comprenant, sous la présidence du Juge
de Paix du canton, un nombre égal de représen-
tants des intéressés et de fonctionnaires représen-
tant les intéréts généraux.

Les fonctionnaires sont les délégués de 1'Ingé-
nieur en chef du Génie rural, du Directeur dépar-
temental des Services agricoles, du Directeur dé-
pariemental des Contributions directes et'du Cadas-
tre, du Conservateur des Eaux et Foréts et les repré-
sentants des intéressés sont le Maire ou I'un de ses
adjcints qu'il désigne et 3 propriétaires exploitants
de la commune. Ces derniers sont désignés par le
Préfet, sur avis du Directeur des Services agricoles.
sur une liste de 4 & 8 propriéiaires exploitants pré—
sentés par des syndicats agrico’]es.da"ns des condi-
tions prévues par la loi. Le secrétariat de cette Com-
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mission est assuré par un fonctionnaire du Service
du Génie rural.

Cette Commission communale désignera, pour
effectuer les diverses opérations techniques du re-
. membrement, un agent d’exécution qui sera un
géomeéire. Ce géométre devra &tre pourvu d’un
agrément spécial, en vue des opérations de remem-
brement, agrément accordé par le Ministre de
I’ Agriculture.

Le conirdle de I'application de la loi, la vérifica-
tion des travaux, sont effectués par le Service du
Génie rural. Les dépenses qui sont entrainées par
les cpérations. de remembrement sont réglées par
I’Etat et elles sont ordonnancées par I'Ingénieur en
chef du Génie rural. Une participation dans la dé-
pepse, dont le taux est aciuellement de 20 9, est
demandée avx intéressés, une fecis les opérations
de remembrement effectuées.

En application de ’exécuiion des opérations de
remembrement, la Commission communale est ap-
pelée a prendre un certain nombre de décisions.
Ces décisions scnt portées a la connaissance des in-
téressés au cours d'enquétes, dont les délais et les
formes ont été minutieusement fixés par la loi et le
décret d’application. Les réclamations préseniées
par les intéressés au cours de cette enguéte sont
examinées par la Commission communale qui juge,
si I'on peut dire, en premier ressort. Si les intéres-
sés désirent faire appel des décisions prises & leur
égard par la Commission communale, ils peuvent
le faire devant une Commission départemeniale de
réorganisation fonciére et de remembrement, unique
pour toutes les affaires concernant un méme dépar-
tement.

Cette Commission départementale a une compo-
sition calquée sur celle de la Commission communa-
le. Elle comprend, en effet, sous la présidence d'un
magistrat de l'ordre judiciaire, 5 fonctionnaires
I'Ingénieur en chef du Génie rural, le Directeur dé-
partemenial des Services agricoles, le Conservateur
des Eaux et Foréts, le Directeur départemental des
Contributions directes et du Cadastre, le Directeur
de I'Enregistrement, du Domaine et du Timbre et
5 propriétaires, dont 4 exploitants désignés dans les
mélmes cenditions que pour la Commission commu-
nale.

Cette Commission départementale juge en der-
nier ressort. 1outefois, comme il est de droit, les
intéressés peuvent déférer en Conseil d'Etat les
décisions de la Commission départementale, pour
vice de forme, excés de pouvoir ou violation de la
loi.

Tels sont les organismes chargés de mettre en
ceuvre la législation sur le remembrement.

Il convient d’examiner maintenant les principzs
. ’ v , . ’
que la loi a posés pour I'exécution de cette opéra-
tion.

Qui peut provoquer une opération de remembre-

ment ? Tout propriétaire ou exzploitant y ayant inté-

a. " e .
ré.. La mé&me possibilité est offerte aux services.
compétents en matiére d'agriculture et de cadastre.

Aprés une instruction de la demande & laquzlle
Y * 2, . 2, . Id

procéde I'Ingénieur en chef du Génie rural, le Pré-
fet peut créer la Commission communale de réor-
ganisation fonciére et de remembrement. Cette
Commission communale une fois créée, examine la
situation fonciére de la commune et décide s'il doit
étre procédé au remembrement de la propriété fon-.

‘ciere ou s'il doit étre simplement procédé 3 une

’ . . o s,
réorganisation fonciére de la propriété.

En effet, pour adapter les opérations de remem-
brement & la variété des pays de France, la loi a
donné aux Commissions communales deux possibi-
lités : d'une part, une simple réorganisation de la
propriété pcur la-mise en jeu d'échanges, de créa-
tion de chemins et d’une série d'améliorations fon-
cieres qui corrigent les impzifections les plus sail-
lantes; d’autre part, le remembrement intégral de
la propriété par une redistribution ncuvelle des ter-
res.

A l'intérieur de 'une ou l'auire de ces opérations,
la Commissioa communale avait qualité pour ap-
précier la destination agricole des terres. C'est ain-
si que les terres & vocation forestiére qui se trou-
vent étre incultes cu abandonnéss, pourraient étre
constituées en secteurs de reboisement; de méme,
les terres abandonnées cu incultes pourront étre
groupées pour constituer des exploitations agricoles
nouvelles.

La Commission communale a bien entendu la
possibilité de décider des amélicrations fonciéres
(assainissement, irrigation) qui lui paraissent devoir
étre exécutées en méme temps que les opérations
de remembrement. On congoit facilement, en effet,
que le tracé des fossés d'irrigation ou des canaux
d’aszainiss2ment doit étre effectué préalablement
aux opérations de remembrement, pour que les nou-
velles parcelles s'inscrivent dans les limites natu-
relles qui consiitueront ces ouvrages.

En résumé, la loi du 9 mars 1951 n'a pas fait du
remembrement de la propriété fonciére une simple
redistribution des parcelles, mais a voulu qu'il en
résulte une modification compléte de la structure
du terroir communal, le mettant dans les meilleu-
res conditions au point de vue de l'exploitation.

La loi du 9 mars 1941 a d’ailleurs précisé les con-
ditions dans lesquelles les opérations seront réali-
sées. Aprés avoir indiqué que le but exclusif du
remembrement était I’amélioration de 'exploitation
agricole des biens qui y étaient soumis, elle a pré-
ci? qu'il devait tendre a constituer des exploita-
tions rurales sinon d’un scul tenant, du moins A
grandes parcelles bien groupées et que les terres
constituant I'exploitation devaient étre rapprochées
des batiments.

La nouvelle distributicn doit se faire par nature
de culture en attribuant & chaque propriéiaire une
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-superflcxe de terre équivalente en valeur de produc-
tivité a celle qu'il possédait. Le paiement d’une
soulte en argent devient ainsi _exceptionnel et des-
tiné & indemniser les propriétaires des plus-values
transitoires, telles que clotures, arbres, fumures,
amendement“ et semis. Enfin, les terres apparte-
nant a des propnetalres étrangers a la commune
seront regroupées a la périphérie de celle-ci et rap-
prochées du centre de !'exploitation.

C’est suivant ces principes que la Commission
ccmmunale procéde, avec le concours du géome-
tre et sous le contréle du Service du Génie rural, 3
I'exécuticn des opérations de remembrement. Cel-
les-ci nécessitent un certain nombre d’opérations
techniques que nous allons exposer sommairement.

Technique des opérations

Le remembrement touchant de trés prés au droit
de proprlete ne peut se faire qu’'avec une conna:s-
sance parfalte de la qualité de chaque propnetalre
des propriétés qu'il posséde et des consequences
qui découlent de ce droit de propriété.

C’est pourquoi la Commission communale, aprés
avoir procédé a la délimitation du périmétre i re-
membrer et, 3 I'intérievr de ce périmetre, a la déli-
mitaticn du domaine public auquel il ne sera pas
touché, procéde a la reconnaissance des propriétés
et 3 la recherche des propriétaires réels.

Clest une opération longue et minutieuse qui est
effectuée en partant des documents cadastraux. La
loi prévoit en effet que I'on prendra comme surface
des propriétés apportées, celle qui figure au cadas-
tre, cu celle qui résulte d'un bornage judiciaire
-quand celui-ci a été effectué.

Une fois déterminée la consistance exacte des
propriétés de chacun, il s’agit d’évaluer les ap-
perts. C'est le classement et 1'évaluation des sols
qui est faite ncn pas d'aprés la valeur vénale, ni la
valeur locative, mais d'aprés une valeur que la loi
définit comme la valeur de productivité naturelle,
compte tenu des facteurs permanents d’exploitation
des sols cultivés, ceux-ci étant d’ailleurs, bien en-
tendu, en état normal d’exploiiation.

Cette valeur de productivité, qui nécessite le con-
cours d’agriculteurs connaissant a fond la qualité
des terres, n'est d’ailleurs pas déterminée en valeur
absolue, mais simplement en rapport entre les dif-
férentes classes que la Commission a, au préalable,
bien déterminées. Le classement ne tien: pas comp-
te des plus-values transitoires susceptibles d’accroi-
tre momentanément la valeur et le rendement de
la propriété; ces plus-values transitoires feront 1'ob-
jet a ’égard du proprié:iaire d'une soulte en espéces.

Une fcis les résultats du classement acquis, 2 la
suite d'une enquéte, il est donc possible d’établir
pour chaque propriétaire, ce que I'on appelle la
surface et la valeur d’apport.

Mais, en régle générale, la surface qui figure
dans les documents cadastraux n'est pas celle qui
existe réellement sur le terrain. Il est donc néces-
saire de déterminer la surface exacte de 'ensemble
de ces propriétés que I'on appelle la surface a ré-
partir. C'est pourquoi il convient de procéder a un
relevé topographique régulier de 'ensemble du pé-
rimétre 3 remembrer qui permettra de déterminer
exactement cette surface. Bien entendu, & 1'occa-
sion de ce levé, les limites des parcclles anciennes
ne seront pas levées puisqu’elles doivent disparai—
tre, mais il y aura lieu de lever les déiails néces-
saires pour permettre, d’'une part |'implantation du
réseau de chemins, d’autre part 1'établissement des
imites de parcelles nouvelles, quand des accidents
de terrain pourront avoir une influencz sur elles
(talus, arbres, chemins existants, voies ferrées, car-
rieres, eic...).

La limite du réseau de chemins fait I'objet d’un
examen spécialement attentif, puisque c’est lui qui
va former l'ossature du remembrement et qui con-
ditionnera I'orientation des nouvelles parcelles. Le
tracé de ces chemins va servir & déterminer ce que
I'on appelle les masses de répartition A l'iniérieur
flesquelles nous procéderocns au lotissement parcel-
aire.

C’est alors que commence la partie la plus déli-
cate du travail d’établissement de la nouvelle ré-
partition parcellaire. Elle consiste 4 répartir entre
les propriétaires, dont les droits sont maintenant
bien précisés, la surface contenue a I'intérieur des
masses de répartition, de fagon a obtenir un regrou-
pement rationnel et aussi intensif que possible de
leur propriété.

L'on imagine facilement que Ja difficulté et la
qualité de I'opération seront sous la dépendance di-
recte d'un certain nombre de facteurs qui varient
considérablement avec la diversité du terroir (nom-
bre de propriétaires fonciers, nombre d’exploitants,
intensité du parcellement, mode d’exploitation, va-
riétés du sol) En appliquant rigoureusement les
principes posés dans la loi et en recherchant pour
chaque groupe de parcelles morcelées cz que I'on
appelle I'emplacement idéal de groupement, on ar-

‘1ive, de proche en proche, a placer les nouvelles

propriétés 3 'intérieur de chaque masse de répar-
tition.

Il y a lieu de noter que, du fait de la non concor-
dance 3 peu pres générale de la surface d’apport
figurant aux documents cadastraux et de la surface
existant réellement sur le terrain. les apports en
superficie et en valeur de chaque propriété doivent
étre multipliés par un coefficient de correction infé-
rieur & l'unité. Ce coefficient de correction tient
compte ega]ement du fait que les chemins nou-
veaux a créer doivent éire pre]eves sur |'ensemble
de la surface d'apport des propriétés.

La durée de ce travail de répartition, qui néces-
site la collaboration constante de la Commission
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communale, des intéressés, du géomeétre et du Ser-
vice du Génie rural, est trés variable suivant les
communes. Il est d’ailleurs facilité par la création
d'une sous-commission qui n'a pas de statut lé-
gal, mais qui prépare le travail qui est ensuite exa-

miné et discuté par la Commission légale. Il n'est .

pas rare que plusieurs avant-prolets successifs
soient nécessaires pour arriver au projet définitif
susceptible d’étre accepté par la Commission com-
munale.

Quand celle-ci I'a accepté, il est borné sur le
terrain et soumis 3 une enquéte destinée a provo-
quer les réclamations des intéressés. Ces réclama-
tions sont jugées par la Commission communale,
puis éventuellement en appel par la Commission
départementale, dont la décision rend le plan défi-
nitif; I'affichage du plan est ordonné par arrété
préfectoral. Comme il a été indiqué plus haut, les
recours sont possibles devant le Conseil d’Etat,
mais ils ne sont pas suspensifs des opérations et l=s
propriétaires peuvent prendre possession des nou-
velles parcelles, dés que l'arrété préfectoral ren-
dant le remembrement définitif est intervenu.

1l y aurait beaucoup 2 dire sur les modalités de
prise de possession qui sont fixées par la Commis-
sion communale et qui doivent tenir compte des
cultures.

Il reste ensuite 3 provoquer la liquidation admi-
nistrative de ['opération qui consiste d'une part
dans le transfert sur les nouvelles parcelles des
droits réels grevant les anciennes et de ['établisse-
ment du procés-verbal des opérations de remem-
brement. La loi du 9 mars 194 a également réglé
un certain nombre d’autres points, en particulier
elle a prévu que les résultats du remembrement se-
raient incorporés dans les documents cadastraux,
qgue des dispositions spéciales seraient prises pour

Demandes de remembrement .......

Opérations en cours ............oeeeee.
Opérations terminées ..................

Le total des affaires ouvertes est de ....

Les opérations de remembrement sont de beau-
coup les plus nombreuses dans les régions ou la
structure agraire est celle des champs ouverts et
allongés, 4 habitat aggloméré. 1l semble bien, en
effet, que c’est dans ces régions que les inconvé-
nients du parcellement de 1’exploitation se font
particuli¢rement sentir. Mais il faut indiquer égale-
ment que dans plusieurs départements du Nord, de
I'Est et du Bassin parisien, des remembrements
ont été effectués au titre de la loi du 4 mars 1919,
applicables aux régions dévastées ; ces opérations
ont servi d’exemples et préparé un terrain favora-
ble.

Les opérations de remembrement commencent &
s'étendre dans les régions de champs enclos (Mas-

éviter la division ultérieure des Darcel]es remem--
brées et elle a réglé, enfin, les conséquences du re-
membrement, en ce qui concerne le rapport des
propriétaires et des fermiers ou métayers.

Les résultats du remembrement

I est intéressant d'évoquer rapidement les résul--
tats obtenus dans des communes remembrées.

Dans un département de la région parisienne, ces
résultats peuvent étre donnés pour un ensemble de
39 commun=s réparties dans tout le département et
représentant bien ses caractéristiques moyennes. La.
superficie totale des 39 communes est de 51.325 ha.,
sur lesquels 33.873 ha. ont été remembrés. Cette
surface se partage entre 7.083 propriéiaires, soit
4,78 ha. par propriétaire. Il existe 808 exploitations
d’une surface moyenne de 40 hectares, supérieure
a la moyenne générale de la France. Il existait
avant remembrement 64.323 ilots de propriété d'une
superficie moyenn= de 52 ares. Le nombre moyen
d’ilots par propriétaire était de 9,08.

Aprés remembrement, le nombre d’ilots de pro-
priété n'est plus que de 16.004, soit une surface
moyenne de 2,11 ha., la réduction sur le nombre
des ilots obtenus par le remembrement est de 75 %,
Le nombre moyen d’ilots par propriétaire est de
2,25. Toutes les enclaves ont été supprimées. 1l a
été créé 298 kilométres de chemins.

Il faut noter que I’ensemble de ces communes
présentait un parcellement élevé; la surface moyen-
ne avant remembrement d’une parcelle (29 ares)
et d’un ilot (52 ares) étaient inférieures a la moyen-
ne de la France (35 ares et 85 ares).

Au 1 octobre 1950, la situation d’ensemble des

opérations de remembremeant régies par la loi du
9 mars 1941 s’établit comme suit :

v 1.484 pour 1.082.242 hectares
cee 1.405 pour 1.069.277 hectares
ceee 725 pour 525.833 hectares
e 3.614 pour 2.677.352 hectares

sif armoricain et Ouest surtout). Elles sont encore
rares dans les régions de champs ouverts et irrégu-

liers (Sud-Ouest et Sud-Est).

Les 19 départements du Nord, de I'Est et du
Bassin parisien comptent & eux seuls 2.766 affaires
ouvertes pour 1.980.571 hectares, soit 76,5 %, du
total en nombre et 74 9% en superficie. Mais 19
départements des régions Sud«Est, Sud-Ouest et
Massif Central n'ont aucune affaire ouverte au ti-
tre de la loi du 9 mars 1941. Les 52 départements
restant comptent seulement 848 affaires ouvertes

pour 696.781 hectares.

Il est intéressant de souligner 1’évolution des opé-
rations depuis la mise en application de la loi du
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9 mars 1941; il faut rappeler que I'Etat assure le
réglement des dépenses et qu'en conséquence le
volume des opéraltions entreprises chaque année
dépendra du montant des crédits inscrits pour cet
objet au budget du Ministére de I'Agriculture.

C’est au budget de 1943 que furent inscrits pour
la premiére fois des crédits pour I'application de la
loi. Pour la période de 1943 a 1950, le montant
total des crédits inscrits a été de 7.966 millions. Ces
crédits avaient permis d'engager, au 3| décem-
bre 1950, "2.885 opérations sur- une surface de
1.753.246 hectares. Le nombre d’opérations termi-
nées 3 la méme date atteignait 725 pour une super-

ficie de 525.833.

Il résulte des variations annuelles des opérations
engagées et des opérations terminées que la durée
moyenne d’exécution d'une opération a diminué
depuis 1943. Elle s’établit actuellement entre 2 et 3

_ans, suivant 'importance de la commne et les dif-

ficultés rencontrées. Cette durée apparait encore un
peu longue et doit, dans les années & venir, se ré-
duire & un an et demi.

Le rythme des opérations de remembrement dé-
pend non seulement des crédits, mais aussi du nom-
bre de géomeétres agréés, agents d’exécution des dé-
cisions des commissions communales. Le nombre

de géométres agréés est passé de 283 en 1943, i 725
a la fin de 1950.

Par suite des ajustements de salaires survenus
depuis 1943, le prix de revient & 'hectare d'une
opération de remembrement est passé de 400 fr.
en 1943 3 3.750 fr. en 1950. La participation des
propriétaires intéressés dans les opérations a été
fixée & 20 % de la dépense. Elle s'établit, dans les
conditions actuelles, & 750 fr. en moyenne par hec-
tare remembré.

Conclusion.

On peut dire que le remembrement a sa cause
gagnée dans les régions de champs ouverts et de
villages agglomérés (Nord, Est, Bassin parisien) ou
une motorisation croissante faisait mieux ressortir
les gros désavantages du parcellement.

Ailleurs, dans les régions de bocage par exem-
ple, des opérations ont été réalisées ou sont en
cours, qu on peut qualifier « d’opérations témoins »;
leur réussite sera d'un poids décisif dans 1'évolution
qui s’affirme chez les agriculteurs de ces régions.
Il faut surmonter a la fois les difficultés techniques
qui tiennent aux modelés du sol et & la situation
fonciére et celles qui proviennent de I'état d'impré-
paration des agriculteurs,

Dans ces régions surtout le remembrement doit
s'accompagner de la remise en ordre et de I'amé-
nagement d'un réseau de chemins praticables aux
engins mécaniques et faciles a entretenir; c'est dire
la difficulié de la tiche dans des régions ou domi-

nent les chemins encaissés, étroits, bordés de haies.

Quoiqu'il en soit, on peut dire que les résultats
obtenus sont en progression constante; la technique
d’application des principes du remembrement est
au point; le nombre de géométres intéressés par
le remembrement croit sans cesse.

Des préts d’installation, & des conditions avanta-
geuses, sont consentis par la Caisse nationale de
Crédit agricole aux jeunes géométres qui s'engagent
a consacrer une part notable de leur activité i ces
opérations; grice a cela et avec le concours de
I'Ordre des Géomeétres, le peuplement en géome-
tres de certaines régions défavorisées sous ce rap-
port est en cours et va s’accentuer.

Tout est mis en ceuvre pour que l’amélioration
fonciére de base qui est le remembrement, puisse
s'étendre aussi vite que possible en méme temps
que ses heureux effets sur la production agricole et
I'économie générale.

DISCUSSION

M. Cépéde. — Je voudra’s d’abord préciser certaines défi-
nitions. Le morcellement d'un territoire peut s'appliquer a
la propriété comme & !’exploitation. Un territoire est mor-
ceilé¢ quand il est divisé en un grand nombre de prcpriétés
(morce.lement des propriétés) ou d’exploitations (morcelle-
ment des exp'oitations). Une proprié:é¢ peut étre divisée en
un grand ncmbre de parcelles (parcellement des propriétés);
de méme une exploitation (parcellement des exploitations).

Seu., le parcellement des exploiczticns nous intéresse ici,
car il arrive que des propriétés trop parcellées soient louées
4 un méme exploitant ou & plusieurs qui, par des marchés
de terres, ont regroupé les parce! es de propriétés en parce:-
les de culture de dimensicns satisfaisan:ies. L'origine du
parcellement est scuvent trés ancienne (nflucnce dz3 tech-
niques, influence dzs régles et habitudes d’exploitaticn) ;
en conséquence, le probléme dci. étre étudié selen les types
de parcellement. Ceux-ci dépassent le cadve des frontiéres

ationa‘es (exemp.e : gouvernement d'Ivancvo en Russie).
Dans certain: cas, le remembrement foncier ne peut réscudre
le probléme de celui des exploitations (exemple : Limagne).

Enfin, il faut reconnaiire que la so’ution francaise, mé-
me dans les régions ou elle s'applique le mieux, est valable
parce que ncus nous trouvons dans une situation démogra-
phique qui permet une stabi'ité sinor. une d:minution du
nombre des exploitations. Le probléme seraii différent dans
des régions ou il y aurait une tendance & laugmentaticn
du nombre des exploitaticns et, dans ce cas, le remembre-
ment, en rendant les siructures plus rigid:cs, aggraverait
le pcbléme dynamique au lieu de le résoudre. La Solution
{rancaise du remembrement correspcnd seulement a une
situation qui prédomire actuellement dans les réglons ou il
s’applique. Il n'est pas sir que, méme dans ces régions, ele
corresponde aux probiémes que nous rencontrerons peu.-
étre demain. !

M. Sorbi. — Il nous est indigué dans le rapport que le
cout des cpératicns de remembrement est de 3.750 fr. par
hectare pour 1950. Ce chiffre me parait bien falble.

M. Veilinger, représentant M. Roche, — Le cout indiquéd
concerne ceuement les opératicns de remembrement aun
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sens strict du terme. I1 ne comprend pas les améliorations .

annexes (chemins, assainissement, etc...).

M. Bergmann. — Il ne comprend sans doute pas non plus
le cou: budgétaire du travali' des divers fonctionnaires — et
en particuliier des ingénieurs du Génie Rural — qui consa-
crent une partie de leur temps au Temembrement.

M. Chombart de Lauwe, — Il serait intéressant d’avoir
des renseignements pius détaillés sur les avaniages écono-
miques du remembrement. Le rappori indique que -’on peut
espérer accroitre les recettes de 15 % et diminuer les dépen-
ses de 30 %. Ces deux modifications pzuvent-eiles se cumu-
ler ? .

M. Moreau. — L’incidence économique du remembrement
me semble beaucoup plus nuancée que ne l'indique le confé-
rencier. En premier ‘ieu, l'augmentation de 15 % dans 1e
rendement brut est sujette & caution et ne sembie nulle-
ment ressortir des faits. La culture est plus intensive dans
les petites exploitations morcelées que dans les grandes. En
second lieu, la diminution decs charges d’exploitation est
incontestable, mais le chiffre de 30 % ne semb:e pas signifi-
catif si 'on ne définit pas le milieu auquel il s'applique.
L’économie de travail est fonction du degré de parce lement
et varie d’une fagon hyperbolique avec la superficie des
parcelles. Par ailleurs, cette économie est diverse sclon les
cultures. Pour e blé, par exemple, le temps de travail est
supérieur a 200 heurcs par hectare pour des parcelles de
25 a 50 ares et descend a une centaine d’heures pour des
parcelles de 2 & 4 hectares..

M. Bergmann. — Il y a des avantages nen quantifiables
au remembrement, En particulier, il produit un choc psy-
chologique chez Jes agricultcurs des communes ou il est
exécuié et prépare ansi a dautres progrés. N'oublions pas

toutefois qu'il y a en France plus d’'un million d’entreprises.
agricoles de moins de 10 hectares, Méme remembrées, ces.
entreprises ne peuvent, en raison de la diversité des cul-
tures qu'eiles pratiquent, utiliser avec efficacité les machi-
nes modernes.

M. Sorbi. — A c6té du parcellement pathologique, n'y
a-t-il pas certains avantages & ce que les entreprises pos-
sedent des parcelles dont les so's ~soient de nature diffé-
rente, afin de permettre une judicieuse diversification ? .

M. Vellinger, — Oui, le plan de remembrement doit main--
tenir les divisions logiques ; chaque propriétaire doii avoir,
par exemp.¢, des terres fortes c¢i humides pour y établir
des prés.

M. Sorbi. — Si I'on cherche & comparer le probléme du
ren:embrement en France et en Italie, ¢cn constate que les
différences de pression démographique rendent les situa-
tions entieremeni différentes. Si la France a pu obfenir des
résultats satisfaisants, c’est parce que lopération fonciere
sc faisait dans un cadre ayant subi ’exode rural. En Itaiie,
la pression démographique poutse a la pulvérisation des
exp:oitations. Il y a d'aiileurs lieu de faire des distinctions
suivant les régions, car ‘es structures agricoles sont trés
différentes. En Italie méridionale, par exemple, il y a sur-
fout parcellement des expioitations et non des propriéteés.

M. Rossi Doria. — Je crois que l'expérience de ’Allema-
gne confirme ces observations. Le remembrement va vite
14 ol le parcel.ement n’est pas trop grave et ou les entre-
prizes scnt de dimensions moyennes. Si les entreprises
cent pecites et le parcelement extréme, le remembrement
ne peut intervenir qu’aprés un certain excde rural. Le re-
membrement n'est donc pas la sclution a.tous les problé-
mes de 'entreprisc paysanne.
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